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Bénéficier de l’expérience acquise en matière 
de démarche participative 

 

Les projets d’urbanisme ont permis dans nombre de 
cas le développement d’outils nouveaux, décalés, 
originaux pour informer la population aux projets de 
la collectivité, l’amener à s’y intéresser, voire à s’im-
pliquer dans le devenir de certains projets, de leur 
quartier voire de leur commune. Certes, la concerta-
tion institutionnelle minimaliste, le dossier d’enquête 
publique éventuellement accompagné d’une réunion 
d’information et quand tout va bien de quelques 
panneaux d’exposition reste la règle très majoritaire. 
Mais ces dernières années, de nouvelles formes de 
concertation et de participations citoyennes ont vu le 
jour. Fribourg a vu passer des milliers d’élus et tech-
nicien français, et la Caserne de Bonne à Grenoble 
est en train de prendre le relais. Rien de tel que de 
voir « sur place » ce qui a été fait, ce qui a marché, 
ce qui est (éventuellement) reproductible. Bien au-
delà des visites commentées, l’innovation a concerné 
de nombreuses formes d’expressions artistiques et 
culturelles au service du projet. Arts de la rue, théâ-
tre, chants, ateliers de construction et de recyclage, 
jardinage, bricolage, réalité virtuelle ou augmentée...  

 

 

Les opérations d’urbanisme se sont emparées de 
nouveaux outils pour capter l’attention des habitants 
et riverains. Souvent porteuses d’ambition environ-
nementales et sociales, parfois porteuses de la doré-
navant très commune appellation « écoquartier » : 
pas toujours très importante ni très médiatisées, 
cette nouvelle forme d’expression a d'ailleurs été 
testée et mise en place par tout type de collectivité. 
Ces nouvelles formes offrent une réponse adaptée, 
parce que sortant de l’ordinaire, elles arrivent dans 
un premier temps à capter l’attention et la curiosité 
de l’habitant. Elles réussissent souvent à le captiver, 
à le faire participer et s’exprimer. Il ne s’agit pas 
simplement d’un leurre pour attirer le badaud, le 
riverain, mais d’une véritable réponse aux attentes 
de la population: sortir des débats conventionnels et 
stériles, s’extraire des positions sachant/écoutant et 
de la présentation institutionnelle des projets, adap-
tation aux publics... Parce que la stratégie urbaine 
doit intéresser l’habitant plus que le riverain, le ci-
toyen plus que le voisin, l’acteur désintéressé plus 
que spectateur intéressé, il est important de capitali-
ser sur les expériences réussies de concertation. Un 
véritable savoir faire se construit alliant le ludique au 
labeur, mais générateur d’émulation et d’intelligence 
collective. Les urbanistes ont su, parmi les premiers, 
s’approprier ces outils, les démocratiser, leur faire 
connaître un certain succès. Puissent ils achever cet-
te mission et offrir, via de futures opérations ou sim-
plement via la mise à disposition de lieux, friches 
urbaines ou secteur de projet, une visibilité plus for-
te. Et donner des idées à leur confrères et permettre 
la démocratisation e ces formes de consultation. 

 

 

 

 

 



UNE VILLE PLUS DURABLE ET L'ÉMER-
GENCE DE NOUVEAUX LIEUX 

Enfin, parmi toutes les réponses que les politiques 
d’urbanisme peuvent porter et rendre concrètes, 
citons 2 axes en particulier : 

 L’adaptation aux changements climati-
ques et la transition écologique. Les plans 
climats définissent des actions de maîtrise de 
l’énergie, de développement des énergies re-
nouvelables et réduction des émissions de gaz 
à effet de serre. La mise en œuvre en œuvre 
de ceux-ci implique une grande partie des 
compétences de collectivités. L’urbanisme sera 
une compétence centrale pour que ces plans 
climats puissent se concrétiser. Pas de bâti-
ments performants ou de protection d’énergie 
renouvelable si les ZAC et opérations d’ensem-
ble n’imposent pas les ambitions adéquates. 
Pas de conceptions bioclimatiques dans les 
opérations, si les concepteurs ne choisissent 
pas avec attention les sites des futures opéra-
tions, ne composent pas avec les lieux, la to-
pographie, la programmation ad hoc. Pas d’a-
daptation aux changements climatiques si la 
conception des espaces publics ne prend pas 
en compte la présence de la végétation ou 
d’eau, si le choix des matériaux ou des formes 
urbaines favorisent l’effet d’ilot de chaleur. Pas 
de politique de soutien aux production agrico-
les locales et de qualité ni de développement 
des circuits agricoles courts sans politique fon-
cière visant à préserver le foncier agricole et 
l’aide à l’implantation des agriculteurs qui por-
tent un projet cohérent avec celui de la collec-
tivité, pas de développement de réseau de 
chaleur (ou des réseau de transports en com-
mun) sans une densification de la ville sur les 
axes desservis par ces réseaux, pas de déve-
loppement des mobilités douces sans une 
stratégie d’aménagement des quartiers, de la 
voirie et l’adaptation des règles de PLU néces-
saire... 

 Le développement des usages mutuali-
sés. S’il ne s’agit pas de collectiviser la ville, il 
est certains que la mutualisation des usages 
représente une véritable opportunité en terme 
d’offre de services, d’efficacité économique, 
de création de lien social. Un « bricothèque » 
offrant aux habitants d’un immeuble des outils 
de bricolage, une salle des fêtes cogérée au 
sein d’une opération immobilière, des jardins 
partagés à l’échelle du quartier offrent aux 
habitants des solutions à moindre coût, des 
lieux de rencontre et d’échanges entre habi-
tants, une amélioration de l’empreinte écologi-
que globale. 

Certes, il s’agit de « petites » solutions, d’actions 
très locales, bien loin des stratégies élaborées à 
l’échelle municipales, nationale ou des accords 
internationaux. Mais il est certains que la transi-
tion écologique ne viendra pas d’en haut et né-
cessite que chacun s’y implique. Et amener les 
populations à changer leurs comportements indi-
viduels s’avérera certainement plus complexe 
pour les élus que de mener de grosses opérations 
ou réaliser de grands équipements, où la techni-
que et la capacité de gestion prime. 

La double difficulté (modification des comportements 
et de l’acceptation individuelle de nouveaux modes 
de vie d’une part, difficulté pour la collectivité d’in-
tervenir, avec un positionnement qui se situera un 
peu en dehors des interventions habituelles d’autres 
part) obligera donc à concevoir une nouvelle façon 
d’intervenir, à accompagner les initiatives plus qu’à 
mettre en place des actions, à permettre à ces initia-
tives d’exister, les encourager, bref créer un contex-
te ou la transition peut devenir possible, laisser l’uto-
pie prendre forme et se concrétiser, la soutenir. La 
collectivité et la compétence urbanisme dispose pour 
cela de moyens, humains et matériel, sans nécessai-
rement impliquer des efforts financiers démesurés : 
mise à disposition de foncier (notamment des friches 
urbaines et l’acceptation d’occupation même tempo-
raire pour des expérimentations), conseil et accom-
pagnement technique par les services (faisabilité 
juridique, montages opérationnels, bail et convention 
d’occupation,...), communication... Les écoquartiers 
qui ne manqueront pas d’être développés dans les 
années à venir sont justement le lieu privilégié pour 
l’expérimentation de cette nouvelle gouvernance et 
le développement des initiatives citoyennes. 

 

 

 



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



